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✅ زمان تقریبی مطالعه: حدود 25 دقیقه

 

بخش اول – کلیات

فصل اول: تعاریف

مبحث اول: تعریف لغوی قاچاق

اصطلاح «قاچاق» در زبان فارسی از ریشه ترکی گرفته شده و به معنای انتقال غیرمجاز کالا یا اشخاص از مرزهای
ملی بدون رعایت قوانین و مقررات گمرکی و اداری است. این واژه در گذشته بیشتر به انتقال مخفیانه کالاها اشاره
داشت، اما امروزه بهصورت گستردهتری به هرگونه ورود یا خروج غیرقانونی کالا، ارز، سلاح، مواد مخدر، آثار

تاریخی و حتی اشخاص اطلاق میشود.

مبحث دوم: تعریف قانونی قاچاق

گفتار اول: تعریف قاچاق در قانون انحصار تجارت خارجی

بر اساس قانون انحصار تجارت خارجی مصوب 1311 ه.ش. و اصلاحات بعدی، واردات و صادرات کالاها
ً به دولت تفویض شده است. هرگونه ورود یا خروج کالا بدون اجازه و مجوز قانونی، از جمله بهطور کلی منحصرا
عدم رعایت شرایط تفویضشده به واردکنندگان و صادرکنندگان مجاز، مشمول مصادره و تعزیرات میگردد. این

قانون، چارچوب کلی حاکم بر تجارت خارجی و مصادره کالاهای غیرمجاز را ترسیم میکند.

گفتار دوم: تعریف قاچاق در قانون مجازات مرتکبین قاچاق

قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب 1373 ه.ش. (با اصلاحات بعدی) در ماده 1 تصریح میکند که:

«هر کس کالایی را بهطور غیرمجاز وارد یا صادر کند یا در داخل کشور بهقصد صادرات یا مبادله
نگاهدارد، قاچاق محسوب شده و مرتکب جرم قاچاق خواهد بود.»

این تعریف، هسته اصلی جرم قاچاق را در قانون ایران تشکیل میدهد و بر فعل مثبت مادی (وارد کردن، صادر
کردن، نگهداری) و غیرمجاز بودن عمل تأکید دارد.
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گفتار سوم: تعریف قاچاق بر اساس قانون امور گمرکی

ماده (29) قانون امور گمرکی مصوب 1376 ه.ش.، یکی از جامعترین تعاریف قانونی از قاچاق را ارائه
میدهد. این ماده در بند (1) بهطور صریح مقرر میدارد:

«وارد کردن کالا به کشور یا خارج کردن کالا از کشور بهترتیب غیرمجاز مگر آنکه کالای مزبور در موقع
ورود یا صدور ممنوع یا غیرمجاز یا مشروط نبوده و از حقوق گمرکی و سود بازرگانی و عوارض

بخشوده باشد.»

این بند، عمل وارد کردن یا خارج کردن کالا را بهعنوان پیکره جرم قاچاق محسوب میکند، صرفنظر از اینکه
عمل بهصورت مستقیم یا از طریق تقلب و تغییر اظهارنامه انجام شود. بنابراین، قاچاق یک جرم مادی است که

نیازمند فعل یا ترک فعل خارجی است، نه صرفاً قصد.

گفتار چهارم: تعریف قاچاق توسط اشخاص حقوقی

اداره حقوقی وزارت دادگستری قاچاق را بهصورت زیر تعریف میکند:

«غیر از آنچه در ماده یک قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب 9/11/1373 آمده و کالاهای موضوع
درآمد دولت و ممنوع الصدور و ممنوع الورود را در بر میگیرد، تعریف دیگری از قاچاق نشده است و
بطور خلاصه، قاچاق عبارتست از وارد کردن یا صادر کردن کالا بر خلاف قوانین و مقررات جاریه و یا

اقدامی که قانوناً در حکم قاچاق محسوب شده است.»

این تعریف، ماهیت قاچاق را بهعنوان یک نقض قانونی در فرآیندهای گمرکی و تجاری بیان میکند.

ت: تعریف قاچاق بر اساس کنوانسیون (1977)

اگرچه متن اصلی به جزئیات کنوانسیون 1977 اشاره نکرده، اما باید یادآوری شود که کنوانسیون بینالمللی
مبارزه با قاچاق کالاها و کالاهای فرهنگی مصوب سال 1970 توسط سازمان ملل، قاچاق را بهعنوان
انتقال غیرقانونی کالاها از یک کشور به کشور دیگر تعریف میکند. این کنوانسیون، همکاری بینالمللی در مصادره،
تبــادل اطلاعــات و تســلیم مجرمــان را الزامــی میســازد. ایــران عضــو ایــن کنوانســیون نیســت، امــا اصــول آن در

سیاستهای ملی مبارزه با قاچاق تأثیرگذار است.
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فصل دوم: انواع قاچاق

مبحث اول: انواع قاچاق از نظر تعریف

قاچاق از نظر قانونی به دو دسته کلی تقسیم میشود:

قاچاق واقعی: انتقال کالا یا ارز از مرزهای کشور بدون هرگونه اظهارنامه و یا با اظهارنامه کاذب. .1
قاچاق قانونی: مواردی که با وجود اظهارنامه، از نظر قانون معادل قاچاق محسوب میشوند، مانند .2

واردات کالای ممنوع یا عدم پرداخت حقوق گمرکی.

مبحث دوم: انواع مختلف قاچاق

گفتار اول: قاچاق ارز

ارز بهمعنای پول نقد رایج کشورهای خارجی یا وسایل پرداخت بینالمللی (چک، سفته، کارت اعتباری) است.
قاچاق ارز شامل ورود یا خروج غیرمجاز ارز از کشور بدون رعایت مقررات بانک مرکزی جمهوری اسلام ایران و

قانون پول و بانکی مصوب 1351 است.

بر اساس ماده 27 آییننامه اجرایی قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی در مورد قاچاق کالا و ارز،
وزارت اطلاعات مسئول اصلی مبارزه با قاچاق ارز است. با این حال، نیروی انتظامی نیز بهعنوان ضابط

قضایی، مطابق بند 8 ماده 4 قانون نیروی انتظامی، صلاحیت تحقیق و کشف جرم قاچاق ارز را دارد.

مجرمان قاچاق ارز بسته به میزان و نوع عمل، علاوه بر مصادره ارز، با مجازاتهایی از جمله حبس و جریمه
نقدی مواجه میشوند.

گفتار دوم: قاچاق کالای گمرکی و تجاری

این نوع قاچاق، شامل ورود یا خروج کالاهایی است که بدون رعایت قوانین گمرکی وارد یا صادر میشوند. بر اساس
ماده 2 قانون مقررات صادرات و واردات مصوب 4/7/1372، کالاها به سه دسته تقسیم میشوند:

کالاهای مجاز: کالاهایی که بدون قید و شرط قابل ترخیص هستند. .1
کالاهای مجاز مشروط: کالاهایی که ورود یا خروج آنها منوط به رعایت شرایط خاص (مانند مجوز، .2

استاندارد، محدودیت کمی) است.
کالاهای ممنوع: شامل دو زیرگروه: .3

ممنوع قانونی: کالاهایی که بهطور دائم و با قانون ممنوع شدهاند (مانند مواد مخدر، سلاح جنگی
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بدون مجوز).
ممنوع موقت: کالاهایی که بهدلیل شرایط اقتصادی یا امنیتی برای مدت معین توسط هیأت دولت

ممنوع شدهاند (مانند ممنوعیت صادرات سیبزمینی یا پیاز در فصول خاص).

گفتار سوم: قاچاق سلاح و مهمات

بر اساس ماده ۱۲ قانون مجازات مرتکبین قاچاق، وارد یا خارج کردن اسلحه و مهمات جنگی، مواد منفجره،
دینامیت، باروت، فشنگ و تفنگ شکاری بدون اجازه دولت، ممنوع است. این اجازه تنها با موافقت وزارت دفاع و

پشتیبانی نیروهای مسلح صادر میشود.

هرگونه اقدام غیرمجاز در این زمینه، علاوه بر مصادره، به حبس از ۶ ماه تا ۳ سال و جریمه نقدی منجر میشود.
این جرم بهدلیل تهدید امنیت ملی، از شدت بالایی برخوردار است.

گفتار چهارم: قاچاق آثار ملی و عتیقهجات

قاچاق آثار تاریخی و فرهنگی، نه تنها یک جرم مالی، بلکه یک ضربه به هویت ملی و میراث فرهنگی کشور است.
کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده) مصوب 1375 در فصل نهم مقرر

میدارد:

هر کس اشیاء فرهنگی-تاریخی را از موزهها، اماکن تاریخی یا مذهبی که تحت نظارت دولت است، سرقت
کند یا بخرد، علاوه بر استرداد، به حبس از ۱ تا ۵ سال محکوم میشود.

حفر و کاوش غیرمجاز بهقصد یافتن آثار تاریخی، ممنوع بوده و مرتکب به حبس از ۶ ماه تا ۳ سال و
ضبط ادوات محکوم میشود.

در صورت انجام حفاری در اماکن تاریخی ثبتشده یا اماکن مذهبی، مجازات به حداکثر مجازات قانونی
ارتقا مییابد.

گفتار پنجم: قاچاق مواد افیونی و مخدر

قاچاق مواد مخدر یکی از جدیترین جرایم بازدارنده است که با مجازاتهای سنگین، از جمله اعدام در موارد تکرار
و مقادیر بالا، روبرو است. این جرم در قانون مجازات اسلامی و قانون مبارزه با مواد مخدر بهتفصیل مورد

پیگرد قرار میگیرد.

گفتار ششم: قاچاق اشخاص

قاچاق اشخاص (قائیم انسان) یکی از جنایتهای بینالمللی است که مطابق ماده واحده قانون مجازات
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عبوردهندگان اشخاص غیرمجاز از مرزهای کشور، شامل:

عبور غیرمجاز افراد از مرزها
تسهیل عبور غیرمجاز دیگران

مجرمان قاچاق اشخاص بسته به شرایط، با مجازاتهای زیر روبرو میشوند:

اگر عمل مخل امنیت باشد: حبس ۲ تا ۱۰ سال
اگر فرد عبور داده شده، قاچاقچی یا ممنوعالخروج باشد: حبس ۲ تا ۸ سال و جریمه

اگر فرد عبور داده شده محکوم به جرم کیفری باشد: حبس ۲ تا ۴ سال
اگر فرد عبور داده شده غیربالغ باشد: حبس ۳ تا ۵ سال

در سایر موارد: حبس ۱ تا ۳ سال

فصل سوم: عناصر و ارکان جرم قاچاق

مبحث اول: عناصر عمومی

هر جرم در حقوق کیفری از عناصر خاصی تشکیل شده است. عناصر عمومی جرم قاچاق شامل:

الف- عنصر قانونی

فعل مثبت مادی: مانند وارد کردن یا خارج کردن کالا .1
فعل منفی (ترک فعل): مانند عدم اظهار کالا در گمرک .2

ب- عنصر مادی

عنصر مادی، تحقق فعل مجرمانه در خارج است. در قاچاق، این عنصر شامل وارد یا خارج کردن فیزیکی کالا
از مرزها است. اگر کالا هنوز وارد یا خارج نشده باشد، جرم کامل نشده است.

گفتار اول: سیر تکاملی جرم تا عنصر مادی

قصد ارتکاب جرم: تصمیم ذهنی برای قاچاق (مثلاً تصمیم به خروج کالا بدون اظهار). این مرحله غیرقابل .1
تعقیب است، زیرا هنوز تجلی خارجی نداشته است.

تهیه مقدمات ارتکاب جرم: مانند ساخت لایه مخفی در خودرو یا تهیه بستهبندی جعلی. این مرحله نیز .2
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بدون ارتکاب جرم واقعی، قابل تعقیب نیست، مگر اینکه خود بهعنوان جرم مستقل (مثل جعل)
محسوب شود.

جرم تام: وقوع فعل مجرمانه (مثلاً عبور خودرو با کالای قاچاق از مرز). در این مرحله، تمام عناصر جرم .3
تحقق یافته و تعقیب قضایی آغاز میشود.

گفتار دوم: تهیه مقدمات ارتکاب جرم

این مرحله، اقدامات خارجی است که بهعنوان پیشنیاز جرم انجام میشود، اما هنوز به وقوع جرم نرسیده است.
مثال: تهیه کلید برای سرقت یا ساخت مخفیگاه در کامیون. این اقدامات بدون ارتکاب جرم اصلی، مجازات ندارند.

گفتار سوم: جرم تام

جرم تام زمانی رخ میدهد که تمام عناصر قانونی، مادی و معنوی جرم تحقق یابد. در قاچاق، این شامل عبور
فیزیکی کالا از مرز بدون اجازه قانونی است.

بحث سوم: عنصر معنوی

عنصر معنوی، حالت ذهنی مرتکب (سوؤنیت) است که شامل:

سوؤنیت قاصدانه: مرتکب میداند که عملش غیرقانونی است. .1
سوؤنیت ناشی از غفلت: مرتکب با بیمبالاتی عملی انجام میدهد که منجر به قاچاق میشود. .2

در قاچاق، معمولاً سوؤنیت قاصدانه مورد نیاز است، زیرا این جرم از نوع جرایم عمدی است.

بخش دوم

فصل اول: شناخت شیوههای مهم ارتکاب به جرم قاچاق

مبحث دوم: انواع ورود کالاهای قاچاق به داخل کشور

گفتار اول: کالای وارده از طریق دریا

استفاده از کشتیهای تجاری، شناورهای کوچک یا زیردریاییهای غیرنظامی برای ورود کالا از طریق بنادر یا سواحل
غیرمجاز.
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گفتار دوم: کالای وارده از طریق هوا

استفاده از هواپیماهای مسافری یا باری، یا پهپادهای مخفی برای انتقال کالا از طریق فرودگاهها یا مناطق
غیرنظامی.

گفتار سوم: کالای وارده از طریق خشکی

عبور از مرزهای زمینی با خودروهای شخصی، کامیون یا پیاده، اغلب در مناطق کوهستانی یا کمنفوذ.

گفتار چهارم: کالای وارده توسط مسافر

مسافران بینالمللی ممکن است کالاهایی را فراتر از حد مجاز (مثلاً دخانیات، ارز، طلا) وارد کنند. بر اساس ماده
55 قانون امور گمرکی، مسافران موظف به اظهار کالاهای همراه خود هستند. عدم اظهار و کشف کالا توسط

گمرک، آن را به قاچاق تبدیل میکند.

فصل دوم: اثرات منفی قاچاق در جامعه

مبحث اول: اثرات منفی قاچاق بر اقتصاد کشور

تضعیف تولید داخلی
کاهش درآمدهای گمرکی و مالیاتی دولت

ایجاد رقابت ناعادلانه
تورم و ناپایداری ارزی

گفتار چهارم: آثار منفی قاچاق بر سلامت جامعه و مصرفکنندگان

پدیده قاچاق علاوه بر ضربه به تولیدات داخلی، حقوق مصرفکنندگان را نیز ضایع میکند. معمولاً کالاهای قاچاق
وارداتی فاقد ضمانت هستند و مصرفکنندگان با خرید آنها متضرر میشوند. همچنین، کالاهای قاچاق از ضوابط
استاندارد ملی و بهداشتی لازم برخوردار نیستند و ممکن است حاوی مواد مضر، فاسد یا غیراستاندارد باشند

که به سلامت عمومی آسیب میرساند.

مبحث دوم: آثار فرهنگی و اجتماعی قاچاق
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گفتار اول: تهاجم فرهنگی

ورود غیرکنترلشده کالاهای فرهنگی خارجی (مانند فیلم، موسیقی، کتاب) بدون نظارت محتوا، میتواند به تهاجم
فرهنگی و تضعیف ارزشهای بومی منجر شود.

گفتار دوم: غارت هویت فرهنگی

قاچاق آثار تاریخی، به معنای سرقت هویت ملی است و منجر به از دست رفتن میراث فرهنگی میشود.

گفتار سوم: بحران در کانون خانواده

درآمدزایی آسان از طریق قاچاق، افراد را از اشتغال قانونی منصرف میکند و باعث تغییر ارزشهای خانوادگی و
افزایش ناهنجاریهای اجتماعی میشود.

گفتار چهارم: تضعیف فرهنگ کار

اگر با قاچاق، کسب ثروت بهراحتی و در حجم زیاد صورت گیرد، روحیه کار و فرهنگ تلاش در جامعه سست
شده و افراد به جای کسب درآمد از راه قانونی، به قاچاق روی میآورند. این افراد، اگرچه دارای ذهنی اقتصادی
هستند، اما ذهن اقتصادی منحرفی دارند و تنها به دنبال سود بدون دردسر هستند. آنان از هزینههای دولت بهره
میبرند، اما سهم ناچیزی از تأمین درآمد دولت دارند. بنابراین، یکی از آسیبهای حساس قاچاق، تضعیف فرهنگ

کار و بازدهی جامعه است.

فصل سوم: علل گرایش به قاچاق و روشهای مناسب برای مقابله به آن

مبحث اول: شناسایی علل گرایش به قاچاق برای مقابله با آن

الف: عدم تناسب عرضه و تقاضا در داخل کشور

کالاهایی که قاچاق میشوند، معمولاً مورد نیاز جامعه هستند. کاهش تولید داخلی و افزایش قیمت، تقاضا را به سمت
کالای قاچاق سوق میدهد. قاچاق تابع قانون عرضه و تقاضا است.

ب: سودجویی و منفعتطلبی مرتکبین

سود بالای حاصل از قاچاق، انگیزه اصلی بسیاری از مجرمان است.
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و: اعمال ممنوعیت یا محدودیتها در ورود یا صدور کالا

دو دلیل اصلی:

حمایت از اقتصاد ملی .1
حفظ هویت اخلاقی-فرهنگی .2

اما این محدودیتها، در صورت عدم مدیریت صحیح، باعث ایجاد بازار سیاه و افزایش قیمت میشوند.

ز: معطل ماندن کالا به مدت طولانی جهت رسیدن نوبت

تشریفات دستوپاگیر و سختگیریهای گمرکی، باعث معطلی کالا و بلااستفاده ماندن سرمایه تجار میشود.

ح: عدم کیفیت محصولات داخلی

کالاهایی که در داخل تولید نمیشوند یا کیفیت پایینی دارند، مشتری را به سمت نمونههای خارجی سوق میدهند.

مبحث دوم: شناسایی روشهای مناسب برای مقابله عملی با قاچاق

الف- ایجاد تناسب بین عرضه و تقاضای کالاهای مورد نیاز

در صورت امکان تولید داخلی، باید با برنامهریزی و حمایت از واحدهای تولیدی، نیازهای مردم تأمین شود. در غیر این
صورت، واردات کالا باید با مطالعه دقیق مجاز شود.

ب- سیاستگذاری صحیح در امر تجارت خارجی

محدودیتها باید بر اساس مطالعات دقیق و با هدف حمایت از تولید داخلی و امنیت ملی اعمال شوند.

ج: سیاستگذاری در هدایت و اصلاح الگوی مصرف

آموزش عمومی، کمپینهای رسانهای و حمایت از کالای داخلی میتواند الگوی مصرف را اصلاح کند.
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ز- متمرکز نمودن مرجع رسیدگی کننده

وجود چندین مرجع (دادگاه انقلاب، عمومی، تعزیرات) باعث کندی در رسیدگی میشود. ایجاد یک دادگاه تخصصی
قاچاق پیشنهاد میشود.

ح- دقت در انتخاب کارکنان

کارکنان گمرک و نیروهای مرزی باید از نظر معیشتی تأمین باشند تا در دام رشوه و تبانی گرفتار نشوند.

بخش سوم: صلاحیت سازمانهای رسیدگی کننده

فصل اول: سازمانهای رسیدگی کننده به جرم قاچاق

مبحث اول: سازمانهای غیرقضایی

گفتار اول: سازمانهای شاکی

گمرک: شاکی اصلی در قاچاق کالا
سازمان میراث فرهنگی: شاکی در قاچاق آثار تاریخی

وزارت اطلاعات: شاکی در قاچاق ارز
نیروی انتظامی: شاکی و ضابط قضایی

مبحث دوم: مراجع قضایی

گفتار اول: محاکم قضایی (دادگاههای انقلاب و یا عمومی)

دادگاه انقلاب است. در بر اساس قانون مجازات مرتکبین قاچاق، رسیدگی به جرم قاچاق جزء صلاحیت 
صورت عدم وجود دادگاه انقلاب، دادگاه عمومی یا سازمان تعزیرات حکومتی رسیدگی میکنند.

شرایط صلاحیت مکانی دادگاه:

وقوع جرم در حوزه قضایی آن دادگاه .1
کشف جرم یا دستگیری متهم در حوزه قضایی آن دادگاه .2

مقیم بودن متهم در حوزه قضایی آن دادگاه .3
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گفتار دوم: سازمان تعزیرات حکومتی

این سازمان نیز در برخی موارد (بهویژه جرایم تجاری) صلاحیت رسیدگی دارد.

فصل دوم: تکلیف کالای مکشوفه

مبحث اول: چگونگی تعیین تکلیف کالاهای قاچاق مکشوفه

اگر کالای مکشوفه قاچاق گمرکی باشد: پرونده به گمرک محل تحویل داده میشود.
اگر قاچاق دخانیات باشد: پرونده به اداره دخانیات محل تحویل داده میشود.

فصل سوم: راهحلهای پیشنهادی برای مبارزه با قاچاق

الف- بازنگری در قوانین و مقررات

نامناسب بودن قوانین و پراکندگی مراکز تصمیمگیری، از مشکلات اصلی است. پیشنهادها:

بازنگری در قوانین مربوط به تجارت خارجی
صدور دستورهای هماهنگ

اصلاح آییننامه اجرایی تعزیرات
پرداخت سریع حقالکشف

ب- جلوگیری از فعالیت سودجویان

حمایت از تولید داخلی و ایجاد فرصتهای شغلی قانونی.

✅ نمونه مسائل حقوقی واقعی و راهحل

مسئله 1: قاچاق ارز توسط مسافر

شرح پرونده: مسافری در فرودگاه، 10 هزار دلار نقدی را بدون اظهار از کشور خارج میکند. این امر توسط
گمرک کشف میشود.
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ارز محسوب میشود. ارز مصادره راهحل: بر اساس قانون پول و بانکی و آییننامه اجرایی، این عمل قاچاق 
شده و مسافر به حبس و جریمه محکوم میشود. شاکی: وزارت اطلاعات. مرجع رسیدگی: دادگاه انقلاب.

مسئله 2: قاچاق آثار تاریخی

شرح پرونده: گروهی از افراد در منطقه باستانی، حفاری غیرمجاز انجام داده و اشیاء تاریخی را کشف و به خارج
منتقل میکنند.

راهحل: این عمل شامل سرقت آثار ملی و قاچاق فرهنگی است. متهمان به حبس ۵ سال و مصادره ادوات
محکوم میشوند. شاکی: سازمان میراث فرهنگی. مرجع: دادگاه انقلاب.

✅ نکات مهم حقوقی
قاچاق یک جرم مادی است و نیاز به فعل یا ترک فعل خارجی دارد. .1

قصد ارتکاب جرم بدون اقدام، قابل تعقیب نیست. .2
تغییر در صورتجلسه کشف با سوءنیت، جرم جعل در اسناد دولتی محسوب میشود. .3

تبانی با مأمورین گمرکی جرم جداگانهای با مجازات حبس و اخراج از خدمت دارد. .4

✅ سوالات متداول

سوال 1: آیا واردات کالای مجاز با اظهارنامه کاذب قاچاق محسوب میشود؟

پاسخ: بله. هرگونه تقلب در اظهارنامه، حتی برای کالای مجاز، قاچاق قانونی محسوب شده و مشمول مجازات
است.

سوال 2: آیا مسافر میتواند کالایی را بدون اظهار وارد کند؟

پاسخ: خیر. مسافران موظف به اظهار کالاهای همراه خود هستند. عدم اظهار و کشف کالا، آن را به قاچاق تبدیل
میکند.
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سوال 3: مرجع رسیدگی به قاچاق چیست؟

پاسخ: مرجع اصلی دادگاه انقلاب است. در صورت عدم وجود، دادگاه عمومی یا سازمان تعزیرات رسیدگی
میکند.

منابع:

قانون مجازات مرتکبین قاچاق
قانون امور گمرکی

قانون مجازات اسلامی
قانون انحصار تجارت خارجی

آییننامه اجرایی تعزیرات حکومتی
کتاب: “جرم قاچاق”، عبدالحمید احمدی

کتاب: “قاچاق کالا”، علیرضا آقازاده


