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مقایسه ساختار فدرالیت در آلمان و نظام وحدتی ایران

مقدمه

ساختار حکومتی یک کشور، نه تنها تعیینکننده نحوه قانونگذاری و اجرای قوانین است، بلکه بازتابی از فلسفه
سیاسی، تاریخی و فرهنگی آن جامعه محسوب میشود. جمهوری فدرال آلمان و جمهوری اسلامی ایران، دو نمونه
متمایز از نظامهای حکومتی هستند که در آنها فدرالیسم و وحدتیگرایی به شکلی بنیادین، تقسیم قدرت، اجرای

قوانین و روابط مرکز و مراکز محلی را شکل میدهند.

نظام وحدتی در ایران میپردازد و با استناد به این مقاله به بررسی تطبیقی ساختار فدرالیت در آلمان و 
مواد قانون اساسی هر دو کشور، نمونههای عملی، و تحلیل حقوقی دقیق، تفاوتها و شباهتهای کلیدی این دو

نظام را روشن میسازد.

۱. تعریف فدرالیسم و وحدتیگرایی از منظر حقوق عمومی

فدرالیسم: نظامی است که در آن قدرت بین یک دولت مرکزی (فدرال) و واحدهای زیرمجموعه (ایالات یا
استانها) تقسیم شده و هر دو سطح از صلاحیتهای قانونی مستقل برخوردارند. قانون اساسی، محدوده

اختیارات هر دو سطح را تعیین میکند.
وحدتیگرایی: در این نظام، تمام قدرت در دست دولت مرکزی متمرکز است و واحدهای محلی (استانها،

شهرستانها) صرفاً نمایندگان اجرایی دولت مرکزی هستند و صلاحیت قانونگذاری مستقل ندارند.

۲. ساختار قانونگذاری: تفکیک صلاحیت در آلمان و ایران

آلمان: تقسیم صلاحیت قانونگذاری بین فدرالیسم و ایالات

بر اساس ماده ۷۰ قانون اساسی آلمان:

“ایالات حق قانونگذاری دارند، مگر آنکه این قانون اساسی اختیار آن را به فدرالیسم واگذار کرده
باشد.”

این ماده اصل صلاحیت کلی ایالات را تأیید میکند. فدرالیسم تنها در حوزههایی که قانون اساسی بهطور صریح
اختیارش را تعیین کرده، میتواند قانونگذاری کند.
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صلاحیت انحصاری فدرالیسم (ماده ۷۳):
امور خارجه و دفاع

تابعیت
آزادی حرکت، گذرنامه، مهاجرت

واحد پولی، اوزان و مقیاسها
گمرک، تجارت بینالمللی

راهآهن فدرال، پست، ارتباطات
صلاحیت مشترک (ماده ۷۲):

ایالات تا زمانی که فدرالیسم قانونی تصویب نکرده باشد، میتوانند قانونگذاری کنند. اگر فدرالیسم قانونی
صادر کند، قانون فدرال بر قانون ایالتی اولویت دارد (ماده ۳۱).

ایران: تمرکز قدرت در مجلس شورای اسلامی

بر اساس ماده ۵۶ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:

“تمامی اختیارات کشور به سه قوه مقننه، مجریه و قضائی تقسیم میشود و هیچ قوهای حق دخالت
در امور دیگر را ندارد.”

اما در عمل، مجلس شورای اسلامی (ماده ۶۲) تنها نهاد قانونگذاری ملی است. استانها و شهرداریها هیچ
صلاحیت قانونگذاری مستقلی ندارند و صرفاً موظف به اجرای قوانین مصوب مجلس هستند.

استانها بر اساس ماده ۱۳۳ قانون اساسی ایران، صرفاً واحدهای اجرایی دولت مرکزی هستند.
شوراهای اسلامی شهر و روستا (ماده ۱۳۰) صلاحیت محدودی در مدیریت محلی دارند، اما قوانین آنها

باید با قوانین ملی سازگار باشند.

۳. اجرای قوانین: نقش ایالات در آلمان در مقابل استانها در ایران

آلمان: ایالات به عنوان نهاد اجرایی اصلی

بر اساس ماده ۸۳ قانون اساسی آلمان:

“اجرای قوانین فدرال، مگر آنکه قانون اساسی ترتیب دیگری داده باشد، بر عهده ایالات است.”
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این ماده نشان میدهد که ایالات نه تنها قانونگذار، بلکه مجری اصلی قوانین فدرال نیز هستند. دولت
فدرال تنها در موارد خاص (مانند دفاع یا امور خارجه) مستقیماً اقدام میکند.

نظارت فدرال بر اجرای قوانین: دولت فدرال میتواند با موافقت بوندسرات (شورای ایالات)،
کمیسرهای فدرال را به ایالات اعزام کند (ماده ۸۴).

عدم اجرای قانون توسط ایالت: در صورت تخلف، دولت فدرال با موافقت بوندسرات میتواند از طریق
قوه قهریه اقدام کند (ماده ۳۷).

ایران: اجرای متمرکز توسط نهادهای دولتی

در ایران، اجرای قوانین بهطور کامل تحت نظارت دولت مرکزی است. استانداران توسط رئیسجمهور منصوب
میشوند (ماده ۱۳۴ قانون اساسی ایران) و وظیفه آنها اجرای دستورات دولت مرکزی است.

عدم وجود نهاد نظارتی مشابه بوندسرات: در ایران، استانها نمایندگی سیاسی مستقل در قوه مقننه
ندارند.

نقش محدود شوراهای محلی: شوراهای اسلامی شهر و روستا محدود به مسائل شهرداری و خدمات
عمومی هستند و هیچ نقشی در نظارت بر اجرای قوانین ملی ندارند.

۴. نهادهای نظارتی و تفسیر قانون اساسی

(Bundesverfassungsgericht) آلمان: دیوان قانون اساسی فدرال

بر اساس ماده ۹۳ قانون اساسی آلمان، دیوان قانون اساسی در موارد زیر تصمیم میگیرد:

تفسیر قانون اساسی
اختلافات صلاحیتی بین فدرالیسم و ایالات

نافذ بودن قوانین فدرال یا ایالتی
شکایت از تخلف ایالات در اجرای قوانین

این نهاد مستقل، قدرت لغو قوانین غیرمتناسب یا غیرمتناسب با قانون اساسی را دارد.

ایران: شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری

شورای نگهبان (ماده ۹۶ قانون اساسی ایران): تنها قبل از تصویب قوانین، نظارت بر مغایرت آنها با قانون
اساسی یا شرع را دارد. پس از تصویب، قابلیت لغو قانون را ندارد.
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ً به شکایات از عملکرد اداری میپردازد و تفسیر قانون اساسی را انجام دیوان عدالت اداری: صرفا
نمیدهد.

تفاوت کلیدی: در آلمان، نهادی مستقل و قدرتمند برای تفسیر و نظارت بر قانون اساسی وجود دارد، اما در ایران،
این وظیفه بین چند نهاد تقسیم شده و فاقد وحدت عمل است.

۵. نمونههای واقعی و تحلیل حقوقی

مثال ۱: محدودیت آزادی حرکت در آلمان

واقعه: در سال ۲۰۲۰، ایالت بایرن به دلیل همهگیری کووید-۱۹، ورود به مناطق مرزی را محدود کرد.
تحلیل: این اقدام بر اساس ماده ۱۱ قانون اساسی آلمان و قوانین ایالتی صورت گرفت. دیوان قانون

اساسی پس از شکایت، بررسی کرد که آیا این محدودیت متناسب بوده است.
نتیجه: محدودیت تا حدودی تأیید شد، اما با شرط بازبینی دورهای.

مثال ۲: تغییر مرزهای استانی در ایران

واقعه: ایجاد استان البرز از بخشی از تهران در سال ۱۳۸۷.
تحلیل: این تغییر توسط مجلس شورای اسلامی و با تصویب دولت انجام شد. استان تهران هیچ حق

اعتراض یا شکایت قانونی نداشت.
نتیجه: نشاندهنده عدم وجود مکانیزم قانونی برای مشارکت استانها در تغییرات قلمروی.

۶. نکات حقوقی کلیدی

از مردم (ماده ۶) از مردم (ماده ۲۰) منشأ قدرت
وحدتی، با تمرکز در مرکز فدرال، با صلاحیت مستقل ایالات تقسیم قدرت

توسط نهادهای دولتی مرکزی توسط ایالات (ماده ۸۳) اجرای قوانین
شورای نگهبان (قبل از تصویب) دیوان قانون اساسی فدرال ناظر بر قانون اساسی

نیاز به اکثریت سهچهارم مجلس و موافقت
شورای نگهبان

نیاز به اکثریت دو سوم بوندستاگ و
بوندسرات اصلاح قانون اساسی
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سوالات متداول حقوقی

سوال: آیا یک ایالت آلمانی میتواند قانونی را در حوزه دفاع تصویب کند؟
پاسخ: خیر. بر اساس ماده ۷۳ قانون اساسی آلمان، دفاع از اختیارات انحصاری فدرالیسم است و ایالات حق

قانونگذاری در این حوزه ندارند.

سوال: آیا استان ایرانی میتواند با قانون ملی مغایرت داشته باشد؟
پاسخ: خیر. بر اساس ماده ۱۳۳ قانون اساسی ایران، استانها موظف به اجرای قوانین ملی هستند و هیچ

صلاحیت قانونگذاری مستقلی ندارند.

سوال: آیا دیوان قانون اساسی آلمان میتواند قانون مصوب بوندستاگ را لغو کند؟
پاسخ: بله. بر اساس ماده ۹۳ قانون اساسی آلمان، دیوان میتواند قوانین فدرال یا ایالتی را در صورت

مغایرت با قانون اساسی، باطل اعلام کند.

سوال: آیا در ایران مکانیزمی برای حل اختلاف بین مرکز و استان وجود دارد؟
پاسخ: خیر. در قانون اساسی ایران، مکانیزمی مشابه دیوان قانون اساسی آلمان برای حل اختلافات صلاحیتی

بین مرکز و استان وجود ندارد.

جمعبندی

آلمان با ساختار فدرالی، ایالات را بهعنوان نهادهای قانونگذار و مجری مستقل میشناسد و از طریق
بوندسرات و دیوان قانون اساسی، تعادل بین مرکز و محلی را حفظ میکند.

ً نمایندگان اجرایی دولت ایران با نظام وحدتی، تمام قدرت را در مرکز متمرکز کرده و استانها را صرفا
میداند.

ناظر مستقل بر قانون تفاوت بنیادین در وجود یا عدم وجود صلاحیت قانونگذاری مستقل، 
اساسی و مکانیزمهای حل اختلاف است.

این تفاوتها نه تنها بر سرعت و کیفیت اجرای قوانین تأثیر میگذارند، بلکه بازتابی از نگرش هر نظام به مرکزیت
قدرت، مشارکت سیاسی و حکمرانی محلی است.
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