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تمایز بین حقوق عمومی و خصوصی: مبانی
نظری، معیارهای تشخیص و پیامدهای حقوقی در

نظام حقوقی ایران
تمایز بین حقوق عمومی و حقوق خصوصی یکی از بنیادینترین مباحث در نظامهای حقوقی جهان است که ریشه در
تفکر حقوقی رومیان دارد و با تدوین قانون مدنی ناپلئونی در قرن نوزدهم، بهویژه در نظامهای حقوقی مدنی
(Civil Law)، به شکل نظاممند و قانونی شکل گرفت. این تمایز، تنها یک تقسیمبندی نظری نیست، بلکه دارای
پیامدهای عملی گستردهای در حوزههای قضایی، اداری، قراردادی و دادرسی است. در نظام حقوقی جمهوری

اسلامی ایران نیز این تمایز، هرچند در بسیاری از موارد کمرنگ شده، اما همچنان از اهمیت بالایی برخوردار است.

مفهوم حقوق عمومی و خصوصی
حقوق خصوصی به مجموعه قواعدی گفته میشود که روابط بین اشخاص حقیقی یا حقوقی را، در چارچوب اصل
احترام به اراده فردی، تنظیم میکند. این حقوق شامل حوزههایی مانند حقوق مدنی، و  آزادی قرارداد 
تجارت، مالکیت، قراردادها، خانواده و ارث است. قانون مدنی جمهوری اسلامی ایران، به عنوان یکی از

مهمترین منابع حقوق خصوصی، عمدتاً بر این اصول استوار است.

در مقابــل، حقـوق عمـومی شامــل قواعــدی اســت کــه روابــط بیــن دولـت و مأمـوران آن بــا افـراد و نیــز
سازمانهای عمومی را تنظیم میکند. این حقوق شامل حقوق اداری، قانون اساسی، قانون مالیات،
حقوق تشریعی، قوای سهگانه و قواعد نظارتی میشود. هدف اصلی حقوق عمومی، حفظ نظم

عمومی، امنیت ملی و منافع جامعه است.

در نظام حقوقی ایران، این تمایز در ساختار دستگاه قضایی نیز منعکس شده است: دادگاههای عمومی و
انقلاب برای رسیدگی به دعاوی خصوصی و کیفری، و دیوان عدالت اداری برای رسیدگی به دعاوی اداری و

شکایت از تصمیمات اداری.

تحولات تاریخی و تأثیر دخالت دولت بر تمایز حقوق
اگرچه در ابتدا تمایز بین حقوق عمومی و خصوصی نسبتاً روشن بود، اما با گسترش نقش دولت در اقتصاد و
زندگی اجتماعی از اواخر قرن نوزدهم به بعد، این مرزها کمرنگ شد. مفهوم حق اجتماعی و دولت رفاهی
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باعث شد که دولت نه تنها به عنوان ناظر، بلکه به عنوان بازیگر اصلی در عقود و روابط اقتصادی و اجتماعی ظاهر
شود.

در ایران نیز این تحول آشکار است. دولت از طریق شرکتهای دولتی، مؤسسات عمومی غیردولتی، و
نهادهای نیمهدولتی در فعالیتهای اقتصادی مانند تولید، توزیع و خدمات شرکت میکند. این موضوع باعث
پیچیدگی در تشخیص این میشود که آیا یک رابطه بر اساس حقوق خصوصی (مثلاً قرارداد تجارت) یا حقوق

عمومی (مثلاً اجرای خدمات عمومی) تنظیم شده است.

معیارهای تشخیص حقوق عمومی و خصوصی
با توجه به پیچیدگیهای موجود، فقها و حقوقدانان معیارهای مختلفی را برای تشخیص این دو دسته از حقوق ارائه

کردهاند. مهمترین این معیارها عبارتند از:

(Suppletory) در مقابل تکمیلی بودن (Imperative) 1. معیار امری بودن

بر اساس این معیار، قواعد حقوق عمومی امری هستند و اشخاص نمیتوانند با توافق خود از آنها سرپیچی کنند. در
مقابل، قواعد حقوق خصوصی تکمیلی هستند و قابل تغییر توسط اراده طرفین قراردادند.

اما این معیار کامل نیست. چرا که بسیاری از قواعد حقوق خصوصی نیز به دلیل ارتباط با نظم و معاملات
عمومی، جنبه امری دارند. به عنوان مثال:

ماده ۸۵۴ قانون مدنی ایران: «عقد نکاح باید با رضایت طرفین و دو شاهد که از اهل شهادت باشند،
صورت گیرد.»

ایـن قاعـده، اگرچـه در حقـوق خصوصـی قـرار دارد، امـا امـری اسـت و نمیتـوان بـا توافـق طرفیـن از آن
چشمپوشی کرد.

همچنین، ماده ۴۰ قانون اساسی: «استفاده از آزادیها و حقوق شهروندی نباید به نظم عمومی، امنیت ملی،
اخلاق عمومی و حقوق دیگران منجر شود.»

این ماده نشان میدهد که حتی در حقوق خصوصی نیز، منافع عمومی محدودیتهایی ایجاد میکند.
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2. معیار هدف: منافع عمومی در مقابل منافع خصوصی

بر اساس این معیار، حقوق عمومی به منظور حفاظت از منافع جامعه وضع شده است، در حالی که حقوق
خصوصی برای تضمین منافع فردی طراحی شده است.

اما این معیار نیز مشکل دارد، زیرا تضمین حقوق خصوصی (مانند مالکیت، قرارداد و خانواده) خود یکی از
راههای تحقق آسایش و نظم عمومی است. بنابراین، مرز بین منافع خصوصی و عمومی همواره شفاف نیست.

3. معیار شخصیت حقوقی و سازمانی

این معیار بیان میکند که اگر یک رابطه شامل شخصیت حقوقی عمومی (مثل دولت، شهرداری، یا دانشگاه
دولتی) باشد، تحت حقوق عمومی قرار دارد.

اما این معیار نیز با چالشهایی روبروست:

شرکتهای دولتی که در فعالیتهای تجاری شرکت میکنند، معمولاً تحت قواعد حقوق تجارت و حقوق
خصوصی قرار میگیرند (مطابق قانون تجارت ایران).

در مقابل، اتاق بازرگانی، کانون وکلای دادگستری و اتحادیههای کارگری، که شخصیت حقوقی
خصوصی دارند، مأموریتهای عمومی دارند و از امتیازات حقوق عمومی برخوردارند.

4. معیار عملکرد: اعمال حق حاکمیت

مهمترین و پذیرفتهشدهترین معیار در حقوق امروزی، معیار اعمال حق حاکمیت است. بر اساس این معیار، اگر
یک شخصیت حقوقی (حتی خصوصی) در حال اجرای وظایف حاکمیتی باشد (مانند جمعآوری مالیات، صدور

مجوز، نظارت بر محیط زیست)، رابطه آن با افراد تحت حقوق عمومی قرار میگیرد.

در مقابل، اگر یک سازمان دولتی در حال خرید ماشین، اجاره محل یا بستن قرارداد خدمات باشد، رابطه آن تحت
حقوق خصوصی است.

در نظام ایران، این معیار در دیوان عدالت اداری مورد تأیید قرار گرفته است. بر اساس ماده ۱ قانون دیوان
عـدالت اداری، دیــوان بــه شکــایت از “تصـمیمات و اقـدامات واحـدهای دولتـی، اعـم از وزارتخانههـا،
سازمانها، مؤسسات و شرکتهای دولتی و شهرداریها” رسیدگی میکند، مشروط بر اینکه این اقدامات

در چارچوب وظایف اداری و حاکمیتی باشد.
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پیامدهای عملی تمایز حقوق عمومی و خصوصی
این تمایز تنها یک مقوله نظری نیست، بلکه پیامدهای عملی مهمی دارد:

1. اجرایی بودن تصمیمات اداری

تصمیمات اداری (مانند تصمیم شهرداری درباره توسعه معابر یا تشخیص مالیاتی مأمور مالیاتی) به محض صدور و
در صورت رعایت شرایط قانونی، اجرایی هستند و نیاز به حکم قضایی ندارند. این موضوع در ماده ۳ قانون

دیوان عدالت اداری تأیید شده است.

2. تفسیر قراردادهای اداری

در قراردادهای اداری (مانند قراردادهای تأمین آب، برق یا خدمات شهری)، تفسیر قرارداد بر اساس رضایت
طرفین نیست، بلکه بر اساس حفظ منافع عمومی انجام میشود. همچنین، طرف اداری میتواند بدون رضایت

طرف مقابل، شرایط قرارداد (مانند نرخ خدمات) را بازبینی کند.

3. وضعیت اموال عمومی

اموالی که به منظور خدمات عمومی (مانند پارکها، جادهها، مدارس دولتی) استفاده میشوند، تحت حقوق
عمومی قرار دارند. این اموال:

قابل تملک به وسیله مرور زمان نیستند (مطابق ماده ۸۶۳ قانون مدنی).
غیرقابل تملیک و غیرقابل تصرف هستند، مگر با قانون خاص.

معاف از بدهی و حبس هستند.

4. دادرسی تخصصی

دعاوی اداری باید در دیوان عدالت اداری و دعاوی مالیاتی در هیأتهای حل اختلاف مالیاتی رسیدگی شوند.
این امر نشاندهنده تفکیک دستگاههای قضایی بر اساس نوع حقوق (عمومی یا خصوصی) است.
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نمونههای واقعی و راهحلهای حقوقی

مثال ۱: شکایت از افزایش نرخ آب و برق توسط شهرداری

شرح پرونده: شهرداری بدون هشدار، نرخ آب و برق منازل مسکونی را ۳۰۰ درصد افزایش داد. شهروندان ادعا
کردند که این اقدام غیرقانونی و خارج از قرارداد است.

راهحل:
این قرارداد، یک قرارداد اداری است و شهرداری به عنوان نهاد ارائهدهنده خدمات عمومی، حق دارد با توجه به
هزینههای عملیاتی و منافع عمومی، نرخها را بازبینی کند. اما این بازبینی باید شفاف، متناسب و مبتنی
بر مطالعات فنی باشد. در صورت عدم رعایت این شرایط، شهروندان میتوانند به دیوان عدالت اداری

شکایت کنند.

مثال ۲: خرید ماشین توسط یک دانشگاه دولتی

شرح پرونده: دانشگاهی دولتی ماشینی را از یک شرکت خصوصی خریداری کرد، اما پس از مدتی ادعا کرد که
ماشین معیوب است و میخواهد قرارداد را فسخ کند.

راهحل:
این قرارداد یک معامله تجاری است و تحت حقوق خصوصی و قانون تجارت قرار دارد. بنابراین، این دعوی
باید در دادگاه عمومی رسیدگی شود و قواعد فسخ قرارداد به دلیل عیب فاحش (ماده ۴۷۶ قانون مدنی)

اعمال میشود.

مثال ۳: ادعای تملک زمین عمومی توسط شهروند

شرح پرونده: شهروندی به مدت ۲۰ سال از یک زمین که متعلق به شهرداری بود، استفاده کرده و ادعا کرد که
طبق مرور زمان، مالک آن شده است.

راهحل:
غیرقابل تملک به وسیله مرور زمان هستند. و  بر اساس ماده ۸۶۳ قانون مدنی، اموال عمومی مشاع 

بنابراین، ادعای شهروند مردود است و زمین همچنان متعلق به شهرداری است.
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نکات حقوقی کلیدی
حقوق خصوصی = آزادی قرارداد + احترام به اراده

حقوق عمومی = امری بودن + منافع عمومی + حق حاکمیت
شخصیت حقوقی تعیینکننده نیست، بلکه عملکرد تعیینکننده است.

قراردادهای اداری قابل بازنگری توسط دولت هستند.
اموال عمومی غیرقابل تملیک و معاف از حبس هستند.

دادرسی اداری مستلزم مراجعه به دیوان عدالت اداری است.

سوالات متداول حقوقی (با پاسخ دقیق و مستند)
سوال: آیا شرکتهای دولتی در قراردادهای تجاری تحت حقوق خصوصی قرار میگیرند؟

پاسخ: بله. اگر شرکت دولتی در حال انجام فعالیت تجاری باشد (مانند فروش کالا)، رابطه آن با طرف مقابل تحت
حقوق خصوصی و قانون تجارت است. (ماده ۱۴۰ قانون تجارت)

سوال: آیا میتوان به تصمیم مالیاتی مأمور مالیاتی شکایت کرد؟
پاسخ: بله. شکایت از تصمیمات مالیاتی در هیأتهای حل اختلاف مالیاتی رسیدگی میشود و بر اساس

قانون مالیاتهای مستقیم.

سوال: آیا قراردادهای دولتی قابل فسخ توسط دولت هستند؟
پاسخ: بله، در قراردادهای اداری، طرف اداری میتواند بدون رضایت طرف مقابل، شرایط قرارداد را بازبینی یا

آن را فسخ کند، مشروط بر اینکه این اقدام برای منافع عمومی باشد و به صورت قانونی انجام شود.

سوال: آیا دیوان عدالت اداری به شکایت از اتحادیههای کارگری رسیدگی میکند؟
پاسخ: بله، اگر اتحادیه کارگری در حال انجام وظیفه عمومی (مانند نظارت بر قراردادهای کارگری) باشد، تصمیمات

آن قابل شکایت در دیوان عدالت اداری است.

در پایان، لازم به ذکر است که تشخیص دقیق نوع حقوق حاکم بر یک رابطه (عمومی یا خصوصی) نیازمند بررسی
دقیق محتوا، عملکرد و هدف آن رابطه است و در بسیاری از موارد، تفسیر قاضی یا کارشناس حقوقی نقش

تعیینکنندهای دارد.
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در صورتی که با مسائل حقوقی پیچیدهای مواجه هستید و نیاز به تحلیل دقیق و مشاوره تخصصی دارید، میتوانید از
خدمات حقوقی کارشناسان مجرب ما بهرهمند شوید. برای دریافت مشاوره حقوقی تخصصی و رایگان، از طریق

لینک زیر اقدام کنید:
دریافت مشاوره حقوقی تخصصی

https://irlawyers.ir/مشاوره-حقوقی/
https://irlawyers.ir/مشاوره-حقوقی/
https://irlawyers.ir/%d9%85%d8%b4%d8%a7%d9%88%d8%b1%d9%87-%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82%db%8c/

