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تغییر کارفرما در قانون کار ایران: تحلیل حقوقی
ماده 12 و پیامدهای آن برای کارگران و

کارفرمایان
مقدمه: تحولی بنیادین در حقوق کار ایران

اعمال قانون کار جمهوری اسلامی ایران، به ویژه با تصویب و لازمالاجراء شدن آن در سالهای پس از انقلاب، نقطه
عطفی در نظام حقوق کار کشور محسوب میشود. در میان دستاوردهای مهم این قانون، ماده 12 به عنوان یکی
از بنیادینترین و تحولآفرینترین مقررات، پیامدهای گستردهای در حوزه روابط کارگری و کارفرمایی داشته است.
این ماده، در شرایطی که تغییر در وضعیت مالکیت یا حکومت کارگاه رخ میدهد — اعم از فروش، انتقال، ادغام،
مصادره، ملیشدن یا فوت مالک — رابطه کارگری را منتفی نمیداند و کارفرمای جدید را «قائممقام تعهدات و

حقوق کارفرمای سابق» اعلام میکند.

این مقررات، نه تنها از منظر حمایت از حقوق کارگران، بلکه از دیدگاه اصول فلسفی حقوق کار، نظریههای حقوقی
مقایسهای و رویه قضایی بینالمللی، دارای اهمیتی فراوان است. در این مقاله، به تحلیل عمیق ماده 12 قانون کار،
مبانی نظری آن، رویه قضایی مقایسهای، پیامدهای عملی، نمونههای واقعی، نکات حقوقی کلیدی و پاسخ به

پرسشهای رایج حقوقی در این حوزه پرداخته میشود.

مبانی حقوقی و تاریخی ماده 12 قانون کار

تحول از سکوت به قانونگذاری آگاهانه

قبل از تصویب قانون کار جدید، نظام حقوقی ایران در خصوص تأثیر تغییر کارفرما بر رابطه کارگری سکوت نسبی
داشت. قانون کار سال 1337، در این زمینه، فاقد مقررات مشخصی بود. تنها در سال 1343، با تصویب «قانون
حمایت صنعتی و جلوگیری از تعطیل کارخانههای کشور»، نهادی به نام «هیئت حمایت از صنایع» تشکیل شد که در
صورت توقف یا توقیف کارخانه، میتوانست مدیر موقت منصوب کند. این مدیر موقت، به عنوان امین، مسئولیت

ادامه کارخانه و حفظ مشاغل را بر عهده داشت.

اما این قانون تنها در موارد خاص و به صورت موقت اعمال میشد و نتوانست به عنوان راهحلی جامع و دائمی برای
حفظ حقوق کارگران در صورت تغییر کارفرما عمل کند. بنابراین، لزوم تدوین مقررات شفاف و دائم در این حوزه،

از اوایل دهه 50 شمسی مورد توجه قرار گرفت.
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در سال 1358، وزارت کار و امور اجتماعی، تلاش برای تدوین پیشنویس قانون کار جدید را آغاز کرد. در این راستا،
کارشناسان متخصص در مؤسسه کار و تأمین اجتماعی، با توجه به اهداف قانون کار (حمایت از کارگران)، امکانات
کشور و الزامات قانون اساسی جمهوری اسلامی، مقرراتی را طراحی کردند که در نهایت به شکل ماده 12 قانون

کار تدوین و تصویب شد.

این ماده، با تأکید بر ادامه رابطه کارگری در صورت تغییر کارفرما، نشاندهنده گذار از نگرش قراردادی سنتی به
نگرش نهادی و اجتماعی در حقوق کار است.

مبانی نظری تغییر کارفرما: از قرارداد به نهاد کارگاه

(Contractual Theory) الف) نظریه قراردادی

ً یک قرارداد مدنی محسوب میشود. بر این اساس، انتقال مالکیت در این نگرش، رابطه کارگر و کارفرما صرفا
ً انتقال مالی و مالکانه است و کارگران به عنوان اشخاص ثالث، نسبت به آن بیگناهند. بنابراین، کارگاه، صرفا
کارفرمای جدید، مگر در صورت توافق صریح، نسبت به تعهدات کارفرمای قبلی — از جمله پرداخت مزد معوق،

بیمه، یا خسارت اخراج — مسئولیتی ندارد.

این نظریه، در ابتدا توسط شورای نگهبان مورد حمایت قرار گرفت. در نظرات شورای نگهبان به مصوبه مجلس
در آبان 1366، به صراحت آمده بود:

«در موارد مذکور در این ماده، کارفرما ضامن مزد کارگر است و مالک جدید ضامن نمیباشد.»

اما این رویکرد، نه تنها با اهداف حمایتی قانون کار سازگار نبود، بلکه میتوانست منجر به سوءاستفاده کارفرمایان
از این قاعده و قطع رابطه کارگری بدون مسئولیت شود.

(Enterprise Theory) ب) نظریه کارگاه

برخلاف نظریه قراردادی، نظریه کارگاه بر این باور است که کارگاه یک «نهاد اقتصادی و اجتماعی» مستقل است که
فراتر از شخص کارفرما میباشد. این نهاد شامل ترکیبی از سرمایه، ماشینآلات، مواد اولیه و نیروی کار است.
کارگر، بیش از آنکه به شخص کارفرما وابسته باشد، به کارگاه به عنوان یک واحد تولیدی و اجتماعی وابسته

است.
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این نظریه که تحت تأثیر اندیشههای پل دوران، استاد حقوق کار فرانسه، شکل گرفت، بر این اصل تأکید دارد که
تداوم فعالیت اقتصادی کارگاه، اهمیت بیشتری از تغییر مالکیت دارد. بنابراین، با تغییر کارفرما، رابطه کارگری

قطع نمیشود، بلکه به کارفرمای جدید منتقل میشود.

ج) مبانی قانون اساسی و حمایت از کارگر

ماده 12 قانون کار، نه تنها از منظر حقوق کار، بلکه در ارتباط با اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی نیز توجیه
میشود:

ماده 28 قانون اساسی:

«دولت موظف است … امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد
نماید.»

ماده 43 قانون اساسی:

«اقتصاد جمهوری اسلامی بر پایه … تأمین شرایط و امکانات کار برای همه … پایهریزی
میشود.»

این اصول، بر لزوم تضمین «حق اشتغال» و جلوگیری از محرومیت ناگهانی کارگران از کار تأکید دارند. بنابراین،
ماده 12 قانون کار، به عنوان ابزاری برای تحقق این اصول، پیشبینی شده است.

تحلیل تطبیقی: رویه قضایی در حقوق بینالمللی

1. فرانسه: الگوی تأثیرگذار

ماده 12 قانون کار ایران، به طور گسترده از قانون 18 ژوئیه 1928 فرانسه الهام گرفته است. در این نظام،
دیوان کشور فرانسه (Cour de Cassation) در دادگاه اجتماعی خود، به طور مداوم بر این اصل تأکید کرده است

که:
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«انتقال کارگاه، صرفاً انتقال مالکیت نیست، بلکه انتقال یک واحد اقتصادی با تداوم فعالیت است.»

راهنماییهای کلیدی دیوان کشور فرانسه:

تداوم فعالیت اقتصادی شرط کافی و ضروری برای اعمال مقررات است.
وجود رابطه حقوقی بین کارفرمای قبلی و جدید لازم نیست. حتی در مواردی که کارگاه توسط

دادگاه به مدیر تصفیه واگذار شود، رابطه کارگری ادامه مییابد.
تغییر قرارداد کارگری خودبهخود و بدون نیاز به رضایت کارگر صورت میگیرد.

2. بلژیک: تأیید انتقال خودبهخودی

در حقوق بلژیک، دیوان کار در راي 18 دسامبر 1974، مشابه فرانسه، حکم کرد که کارفرمای جدید، بدون نیاز به
رضایت کارگر، قائممقام تعهدات کارفرمای قبلی است.

3. آلمان: ضرورت رضایت کارگر

برخلاف فرانسه و بلژیک، دادگاه فدرال کار آلمان در یکی از مهمترین احکام خود، بر لزوم رضایت کارگر تأکید
کرده است. در آن پرونده، کارگری که عضو شورای کارگاه بود، از انتقال به شرکت جدید سر باز زد. دادگاه حکم

داد:

«نمیتوان کارگران را به پذیرش کارفرمای جدید مجبور کرد. این امر مغایر با اصل حریم شخصی و
حقوق بشر است.»

این رویکرد، اگرچه از نظر انسانی قابل توجه است، اما با ماهیت ماده 12 قانون کار ایران سازگار نیست.

4. آرژانتین: عدم انتقال در خدمات عمومی

در آرژانتین، دیوان عالی بوئنوس آیرس در راي 14 مه 1985، در مورد انتقال خطوط حمل و نقل شهری، حکم داد
که برنده مناقصه نمیتواند به صورت تضامنی مسئول بدهیهای کارگری شرکت قبلی باشد، چرا که:

موضوع انتقال یک «کارگاه» نبوده، بلکه اعطا شدن یک «امتیاز» بوده است.
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بین دو شرکت رابطه جانشینی حقوقی وجود نداشته است.

این رأی، مرز بین «انتقال کارگاه» و «اعطای امتیاز» را مشخص میکند.

تفسیر ماده 12 قانون کار: نکات حقوقی کلیدی

1. تعریف «کارگاه» و «تغییر حقوقي در وضع مالكيت»

ماده 12 قانون کار میگوید:

«هر نوع تغییر حقوقي در وضع مالكيت كارگاه از قبيل فروش يا انتقال به هر شكل، تغيير نوع توليد،
ادغام در موسسه ديگر، ملي شدن كارگاه، فوت مالك و امثال اينها، در رابطه قراردادي كارگراني كه

قراردادشان قطعيت يافته است موثر نمي باشد.»

نکات تفسیری:

عبارت «هر نوع تغییر» نشاندهنده غیرحصری بودن موارد ذکرشده است. بنابراین، هر انتقالی — حتی
قهری یا غیرمعاوض — مشمول میشود.

ً مجموعهای از «کارگاه» به معنای واحد اقتصادی مستقل با فعالیت سازمانیافته است، نه صرفا
ماشینآلات.

فوت مالک نیز به عنوان یکی از اشکال تغییر کارفرما، رابطه کارگری را قطع نمیکند. ورثه یا وصی، به
عنوان کارفرمای جدید، قائممقام تعهدات هستند.

2. شرط «قرارداد قطعیت یافته»

این شرط به ماده 11 قانون کار مربوط میشود که دوره آزمایشی (حداکثر یک ماه برای کارگران ساده و سه ماه
برای کارگران ماهر) را پیشبینی میکند. در این دوره، هر یک از طرفین بدون اخطار و بدون پرداخت خسارت

میتواند رابطه را قطع کند.

اما پس از پایان دوره آزمایشی و ادامه کار، قرارداد «قطعیت» مییابد و کارگر تحت حمایت ماده 12 قرار میگیرد.
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3. حفظ رابطه کارگری: خودبهخود و بدون رضایت

برخلاف آلمان، در حقوق ایران، رضایت کارگر برای انتقال رابطه کارگری لازم نیست. این انتقال خودبهخود
و به حکم قانون صورت میگیرد. کارفرمای جدید، بدون نیاز به انعقاد قرارداد جدید، قائممقام تعهدات کارفرمای

قبلی است.

4. تعهدات کارفرمای جدید

کارفرمای جدید موظف است:

مزد معوق کارگر را پرداخت کند.
بیمههای تکمیلی (در صورت وجود) را ادامه دهد.

سابقه خدمت کارگر را محاسبه کند (مثلاً برای محاسبه خسارت اخراج یا مرخصی استعلاجی).
شرایط کار را تغییر ندهد، مگر با رعایت قوانین اخراج و تغییر شرایط کار.

کارگر را دارد، مشروط به رعایت مقررات قانون کار (مثلاً ارائه اما کارفرمای جدید حق تغییر شغل یا اخراج 
دلیل موجه اخراج و پرداخت خسارت).

نمونههای واقعی و راهحلهای حقوقی

مسئله 1: فروش کارخانه و اخراج کارگران

شرح پرونده:
کارخانهای تولیدی به دلیل بدهیهای زیاد، به شرکت دیگری فروخته میشود. قبل از انتقال، کارفرمای قبلی، 20

کارگر را به بهانه «کاهش نیرو» اخراج میکند. کارفرمای جدید ادعا میکند که این کارگران به او منتقل نشدهاند.

راهحل حقوقی:
بر اساس رویه دیوان کشور فرانسه و تفسیر ماده 12، اگر اخراج با هدف دور زدن تعهدات انتقال صورت گرفته
باشد، هر دو کارفرمای قبلی و جدید به صورت تضامنی مسئول پرداخت خسارت اخراج هستند. کارگران

میتوانند از دادگاه کار خواهان پرداخت خسارت و بازگشت به کار شوند.
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مسئله 2: ملیشدن کارگاه و تغییر شغل کارگران

شرح پرونده:
کارگاه خصوصی به دلیل مصادره، به بخش دولتی منتقل میشود. کارگران پذیرفته میشوند، اما به شغلهای

پایینتری منتقل میشوند. یکی از کارگران ادعا میکند که باید در همان شغل قبلی به کار ادامه دهد.

راهحل حقوقی:
بر اساس رأی دادگاه کار برزیل، کارفرمای جدید میتواند کارگران را با توجه به نیازهای سازمانی در شغلهای
مناسب قرار دهد. حق بازگشت به شغل قبلی وجود ندارد، اما حق دریافت مزد برابر یا بیشتر و حفظ

سابقه خدمت کاملاً محفوظ است.

مسئله 3: انتقال بخشی از کارگاه

شرح پرونده:
شرکتی بخش تولید خود را به شرکت دیگری واگذار میکند. کارگران این بخش به شرکت جدید منتقل میشوند، اما

یکی از آنها از انتقال سر باز میزند.

راهحل حقوقی:
در ایران، با توجه به ماهیت خودبهخودی انتقال، کارگر نمیتواند از انتقال امتناع کند. اما اگر کارفرمای جدید
شرایط کار را به نحوی تغییر دهد که معادل اخراج باشد (اخراج غیرمستقیم)، کارگر میتواند از دادگاه کار خواهان

پرداخت خسارت شود.

پرسشهای متداول حقوقی

آیا کارفرمای جدید میتواند کارگران را اخراج کند؟

بله، کارفرمای جدید حق اخراج را دارد، اما مشروط به رعایت مقررات قانون کار، از جمله ارائه دلیل موجه و
پرداخت خسارت. سابقه خدمت کارگر نزد کارفرمای قبلی نیز در محاسبه خسارت محاسبه میشود.

آیا ورثه کارفرمای فوتشده مسئول پرداخت مزایای کارگر هستند؟

بله. ورثه، به عنوان کارفرمای جدید، قائممقام تعهدات کارفرمای قبلی هستند و موظف به ادامه رابطه کارگری و
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پرداخت مزایا میباشند.

آیا انتقال بخشی از کارگاه مشمول ماده 12 است؟

بله، مشروط به اینکه آن بخش به عنوان یک واحد اقتصادی مستقل با فعالیت تولیدی یا خدماتی مشخص، به
شرکت دیگری منتقل شود.

آیا کارگر میتواند از انتقال به کارفرمای جدید امتناع کند؟

خیر. در حقوق ایران، انتقال رابطه کارگری خودبهخود و بدون نیاز به رضایت کارگر صورت میگیرد.

آیا کارفرمای جدید میتواند شرایط کار را تغییر دهد؟

کارفرمای جدید میتواند شرایط کار را با رعایت قوانین و به صورت معقول تغییر دهد، اما هر تغییری که معادل
اخراج باشد (مثل کاهش شدید مزد یا تغییر شغل غیرمنطقی)، مغایر قانون است.

نتیجهگیری: ماده 12، سنگ بنای حمایت از کارگر
ماده 12 قانون کار، با تأکید بر ادامه رابطه کارگری در صورت تغییر کارفرما، گامی بلند در جهت تضمین امنیت
شغلی کارگران برداشته است. این ماده، با تأثیرگیری از تجربیات بینالمللی و تطبیق آن با اصول اسلامی و قانون

اساسی، نشاندهنده بلوغ نظام حقوق کار ایران است.

اما اجرای صحیح این ماده مستلزم آگاهی کارگران، کارفرمایان و قضات از مبانی نظری، تطبیقی و عملی آن است.
سوءتفاهم یا سوءاستفاده از این مقررات میتواند به تنشهای کاری و دعاوی گسترده منجر شود.

در صورت تجربه مشکل در خصوص تغییر کارفرما، اخراج، یا عدم پرداخت مزایا، مشاوره حقوقی تخصصی
میتواند راهحلی قانونی، سریع و مؤثر ارائه دهد.

برای دریافت مشاوره حقوقی تخصصی و رایگان در این زمینه، میتوانید از طریق لینک زیر با کارشناسان مجرب
حقوق کار ویژه ما در ارتباط باشید:

https://irlawyers.ir/كارگر-كيست؟/
https://irlawyers.ir/قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران/
https://irlawyers.ir/قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران/
https://irlawyers.ir/مشاوره-حقوقی/
https://irlawyers.ir/مشاوره-حقوقی/
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دریافت مشاوره حقوقی در حوزه تغییر کارفرما و قانون کار

https://irlawyers.ir/%d9%85%d8%b4%d8%a7%d9%88%d8%b1%d9%87-%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82%db%8c/

